CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
Creado por Ley Nro. 4995/13 “De Educacion Superior”

| .
Resolucién CONES N°..6.A.../2016.

“REGLAMENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR A DISTANCIA y
SEMIPRESENCIAL”

Asuncién, 2> de febrero de 2016

VISTA: La Ley N° 4995/2013 “de Educacién Superior”, Seccién IV “De la
Educacién Superior a Distancia o No Presencial”, articulos 69°, 70°, y

CONSIDERANDO:

Que los Articulos 73° y 74° de la Constituciéon Nacional garantizan el
derecho a la igualdad de acceso a la educacién, como un derecho humano
fundamental;

Que, la Declaracién Mundial sobre la Educacioén Superior (UNESCO, 1998)
al demandar la igualdad del acceso a la educacion superior, establece en el
articulo 3° literal a), que “en el acceso a la educacion superior no se podra admitir
ninguna discriminacién fundada en la raza, el sexo, el idioma, la religiéon o en
consideraciones econémicas, culturales o sociales, ni en capacidades fisicas”, e
insta en su articulo 8°, a reforzar la igualdad de oportunidades, y resalta en su
articulo 12°, el potencial y los desafios de la tecnologia;

Que, la Conferencia Mundial sobre la Educaciéon Superior (UNESCO, 2009)
en el numeral 11 recomienda “dotar a sus alumnos de los conocimientos y las
competencias que necesitan en el siglo XXI'; en el numeral 13, sostiene que “el
aprendizaje abierto y a distancia y el uso de las TIC ofrecen oportunidades de
ampliar el acceso a la educacién de calidad’, y en el numeral 51, titulado
«I jamamiento a la Accién a los Estados Miembros”, apoyar una mayor integracion
de las TIC y fomentar el aprendizaje abierto y a distancia, con miras a satisfacer
el aumento de la demanda de educacién superior.

Que, la Ley N° 1264 /98 General de Educacion, establece en su articulo 3°,
que “el Estado garantizard el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades
de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica, de la
ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién algunda”; en su capitulo V, titulado
“De la Educacién a Distancia’, dictamina que “se extenderd el acceso a la
educacion en todos sus niveles a personas que por sus condiciones de trabajo, su
ubicacién geogrdfica, su impedimento fisico o de edad no pueden asistir a las
instituciones de educacién formal. El Ministerio de Educacién y Cultura promoverd
el uso de los medios previstos por la tecnologia de las comunicaciones a distancia"
(Art. 59); y en su articulo 60°, dispone que “el Gobierno promoverd y apoyard la
educacién a distancia de iniciativa privada’,

Que, la Ley N°4995/13 de Educacion Superior, en su Articulo 4 expresa
que “el Estado reconoce y garantiza el derecho a la educacién superior como un
derecho humano fundamental para todos aquellos que quieran y estén en
condiciones legalés y, dacadémicas para cursarla’. Entre los principios que rigen la
Educacién Supetior, establecidos‘en el articulo 5°, se enumera “la igualdad de
oportunidades Y de| condiciongs en el acceso a los beneficios de la educacion
superior” (literal |g),
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Que, la Ley N°4995/13 de Educacion Superior, en su Articulo 69 expresa
que la “Educacién a Distancia o no presencial es aquella metodologia educativa
que se caracteriza por utilizar ambientes de aprendizaje en los cuales se hace uso
intensivo de diversos medios de informacién y comunicacién y de mediacion
pedagogica que permiten crear una dinamica de interacciones orientadas al
aprendizaje auténomo y abierto; superar la docencia por exposicion y el
aprendizaje por recepcion, asi como las barreras espacio- temporales y las
limitaciones de la realidad objetiva mediante simulaciones virtuales; adelantar
relaciones reales o mediadas y facilitar aprendizajes por indagacién y mediante la
colaboracién de diversos agentes educativos”. Y el articulo 70 reza que “los
Programas de Educaciéon a Distancia o no presencial pueden ofrecerse en
instituciones legalmente habilitadas, que dispongan de la infraestructura y
equipamientos adecuados y los profesores capacitados especificamente para esta
metodologia educativa, asi como con sus respectivos programas y sistemas de
evaluacion de cursos y disciplinas, aprobados por las autoridades competentes.
El Consejo Nacional de Educaciéon Superior reglamentara todas las exigencias
para implementarla”.

Que, la Ley N° 5136/13 de Educacion Inclusiva, considera entre los
principios educativos béasicos establecidos en su articulo 4°, la “igualdad de
oportunidades” (literal c), al "acceso a todos los niveles y modalidades de
educacion, segiin demandas y necesidades” (literal ), y prescribe, en su articulo
5°, que “el Ministerio de Educacién y Cultura garantizard a los alumnos con
necesidades especificas de apoyo educativo:(...) b) la igualdad de oportunidades
para la accesibilidad, permanencia participativa y conclusién oportuna de la
educacion en todos sus niveles y modalidades en todas las instituciones
educativas publicas, privadas y privadas subvencionadas”.

Por tanto, el CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (CONES), en
su Sesién Plenaria Ordinaria de fecha 2 de febrero de 2016, por mayoria de sus
miembros presentes;

RESUELVE:

ART.I.- Aprobar el REGLAMENTO DE EDUCACION A DISTANCIA Y
SEMIPRESENCIAL, el que queda redactado de la siguiente forma:

REGLAMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR A DISTANCIA Y
SEMIPRESENCIAL:

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES REFERENTES A LAS INSTITUCIONES
Y LOS PROGRAMAS DE EDUCACION A DISTANCIA

CAPITULOI
DE LA DEFINICION Y OBJETO DEL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo 1.- El presente reglamento establece las disposiciones que regulan las
instituciones y programas de Educacién Superior desarrollados en la modalidad
de Educacién a Distancia (EaD).

Articulo 2.-Las instituciorres de Educaciéon Superior, conforme su naturaleza,
podran asumir diversas/formas de ensefianza y de aprendizaje, presenciales y a
distancia, siempre que/aseguren la calidad del proceso educativo y la formacion
gbjetivos del sistema de educacién superior,
y tecnolégica, humanistica o social, al que




CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
Creado por Ley Nro. 4995/13 “De Educacién Superior”

corresponda y a las demandas de la sociedad, expresadas de manera clara y
precisa en todos los documentos curriculares y componentes de su modelo
educativo.

Articulo 3.- La oferta de educacion superior a distancia debera contar con
opciones flexibles, abiertas, innovadoras, de aplicacién de los avances cientificos
y tecnolégicos, en beneficio de la ampliacion de la accesibilidad y la inclusion,
para el mejoramiento de los objetivos y metas de la educacién superior.

Articulo 4.- El presente reglamento tiene como propoésitos:

a) regular el funcionamiento de la modalidad de educacién superior a distancia
en instituciones de educacién superior, publicas y privadas, que cuenten con las
condiciones suficientes para ofertarla en carreras de pre-grado, grado ¥y
programas de posgrado.

b) promover y consolidar ofertas educativas de educacién superior en la
modalidad a distancia, en atencién a la realizacion de los fines de la educacion
superior y en correspondencia con la misién, valores y objetivos de cada
institucion de educacion superior.

CAPITULO II .
DE LA DEFINICION DE LA EDUCACION A DISTANCIA.

Articulo 5.- En concordancia al articulo 69 de la Ley 4995/13, se define la
Educacién a Distancia o no presencial como: “didlogo diddctico mediado entre
docentes de una institucion y los estudiantes que, ubicado en espacio diferente al
de aquellos, aprende de forma independiente o grupal” (Garcia Aretio, 2014).

Articulo 6.- La EaD se entiende como un ambito educativo que ha evolucionado
con los dispositivos de mediacién y se basa principalmente en el aprendizaje
electrénico o e-learning (educacién a distancia donde los usuarios interactuan
exclusivamente a través de medios electrénicos; aprendizaje combinado) o b-
learning (educacién a distancia donde los usuarios interactuan combinando el
uso de medios electrénicos y medios de la educacién presencial tradicional).
Asimismo, educacién en linea, educacién virtual, teleformacion, aprendizaje a
distancia, aprendizaje distribuido, aprendizaje virtual, entre otros términos, son
utilizados en el ambito de la EaD.

Articulo 7.- La educacion a distancia es flexible y personalizada y su disefio esta
centrado en el estudiante. Los materiales y tecnologias de estudio, las tutorias o
servicios docentes y los sistemas de evaluacién, seran coherentes con las
caracteristicas de los estudiantes beneficiarios, con su contexto social y
econémico, para la implementacién de carreras de pregrado, grado y programas
de postgrado (segun Art. 62, 63 y 64 de la Ley 4995/13), considerando en todo
momento, los estandares internacionales de calidad en la educacion superior a
distancia.

TITULO II
DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE INSTITUCIONES Y HABILITACION
DE CARRERAS DE PREGRADO, GRADO Y PROGRAMAS
DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD A DISTANCIA

CAPITULO III

DE LA CREACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A

DISTANCIA

Articulo 8.- Para la ereacién de instituciones de educacién superior en la

modalidad de educdcion a distancia, se seguira lo establecido en la Ley

4995/2013 De Edt}éaci‘ Superior, Articulos 25 al 32 y 49 al 59, considerando
ifigas de la modalidad de educacién a distancia en

cuanto a recursos/hupf Msthyrturales y tecnologicos necesarios.
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CAPITULO IV
DE LA HABILITACION DE CARRERAS DE PREGRADO, GRADO Y
PROGRAMAS DE POSGRADO

Articulo 9.- Las carreras de pregrado, grado y programas de postgrado a ser
ofrecidos en la modalidad a distancia, deberan fundamentarse en la
reglamentacién vigente de habilitacion de carreras establecidas por el CONES,
Acta N° 05, Resolucion N° 06/10 de “Actualizacién de la guia de elaboracion de
proyectos educativos del Consejo de Universidades” y el Acta N° 3 , Resolucién
04/08 “por la que se aprueba el Reglamento de Cursos de Posgrado” y sus
modificaciones posteriores, haciendo la salvedad a las caracteristicas propias de
la modalidad.

El proyecto curricular del programa debe estar conformado por los siguientes
elementos técnico-académicos:

a) Objetivos generales y especificos del proyecto; b) Justificativo del mercado
ocupacional y de la demanda social del programa; c) Fundamentaciéon del
programa; d) Perfiles o competencias de ingreso o de salida de los estudiantes; )
Estructura curricular (plan o matriz curricular); f) Organizacion curricular; g
Director y/o Coordinador, docentes, tutores y otros expertos; h) Estructura
administrativa que dé soporte al sistema; i) Infraestructura tecnologica (hardware
y software) que permita la comunicacion interactiva; j) Sistema de evaluacion; k)
Reglamento/s interno/s que regule/n la docencia, investigacion y extension.

Articulo 10.- El desarrollo de la modalidad de educaciéon a distancia, requiere la
docencia, el desarrollo de la investigacién y la extension, que deberan estar
presentes en el proceso de aprendizaje y en el conocimiento de la realidad para
aportar soluciones a los problemas, y en la produccién de nuevos conocimientos
que enriquezcan el acervo cientifico, tecnologico y cultural. Las carreras que
necesitan practicas profesionales supervisadas deberan estar consignadas en el
reglamento de cada institucion.

i TITULO IIT |
DE LA GESTION DE LA EDUCACION A DISTANCIA

CAPITULO V ) )
DE LAS CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION A DISTANCIA

Articulo 11.- El proceso educativo debera:

a) Ser coherente con un modelo educativo de referencia, dando cuenta de las
bases epistemologicas y pedagogicas, en concordancia con el sistema de
evaluacion.

b) Estar centrado en el estudiante y su aprendizaje.

c) Contar con docentes y tutores que serviran de guia y mediadores en el
proceso de ensefianza aprendizaje.

d) Establecer un sistema de tutorias que desarrolle la interactividad y garantice
la atencién a las necesidades de aprendizaje de los estudiantes.

e) Organizar y articular el trabajo colaborativo, multidisciplinario o grupal, en el
que especialistas de distintas areas y/o disciplinas trabajen para la
elaboracion de contenidos o materiales educativos.

f) Emplear diversos recuirsps de aprendizaje dando prioridad a lo pedagogico por
sobre lo tecnolégicy/e integrando metodologias que fomenten la interacciéon de
los estudiantes corh log dbcentes, de los estudiantes entre si y de estos con la
realidad.

g) Definir un sistema d¢ eyaluacion cg tinua e integral que asegure la calidad

de los aprendizaj ‘\
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Articulo 12.-Formacion de posgrados

a) La formacion de posgrados tales como capacitaciones, especializaciones,
maestrias, doctorados, podran organizarse como cursos formativos
interuniversitarios nacionales e internacionales, para fortalecer la calidad de
los mismos, articulando los esfuerzos y aprovechando las fortalezas de cada
universidad,;

b) Las propuestas interuniversitarias favoreceran un concepto flexible de
formacién basado en la colaboracion, en la tecnologia, en la virtualidad y en
la globalizacion;

¢) Se sustentaran convenios firmados por los rectores y en los que se fijaran
las funciones y responsabilidades de cada universidad respecto a lo que
aportaran en los programas formativos;

d) Los estudiantes que hayan cursado posgrados nacionales
interuniversitarios podran acceder a la  titulaciéon otorgada por las
universidades nacionales en conjunto;

e) Los estudiantes que hayan cursado estudios a distancia, ofrecidos por
universidades internacionales asociadas a las nacionales podran contar con
la titulacién internacional y la nacional;

f) Los acuerdos interuniversitarios podran potenciar consorcios de
investigacién competitivos para abordar conjuntamente las convocatorias de
proyectos;

o) Los espacios interuniversitarios podran generar redes para la
comunicacién y la transferencia de resultados de investigacién relacionados a
las necesidades de los paises.

Articulo 13.- Cada institucién debera contar con un cédigo de ética que oriente
el quehacer académico hacia un ambiente donde se vivan y practiquen
ampliamente los valores, tales como la honestidad, la responsabilidad, el
companerismo, el respeto, entre otros.

CAPITULO VI .
DE LOS ALUMNOS Y LA DOCENCIA EN LA EDUCACION A DISTANCIA

Articulo 14.- Los alumnos de la modalidad de educacion a distancia gozaran de
los mismos beneficios que los alumnos de la modalidad presencial en términos de
recibir un servicio educativo de calidad, de tener acceso a los recursos de la
tecnologia, la informacién y la comunicacién, de contar con el equipamiento y los
materiales adecuados a los requerimientos del aprendizaje mediado.

Articulo 15.- Los alumnos que estén insertos en la modalidad de educacion a
distancia deben contar con un reglamento estudiantil en el cual estén claramente
establecidos sus deberes y derechos.

Articulo 16.- Los alumnos han de cumplir con las actividades de formacién de
manera auténoma, e involucrarse en las actividades de extension propuestas por
la institucién y realizar las actividades de investigaciéon planteadas en cada
programa de estudio.

Articulo 17.- El docente o tutor facilitara y guiara las experiencias de aprendizaje
de los estudiantes, promoviendo el desarrollo de las capacidades para el estudio
independiente y la autogestién, haciendo uso de habilidades comunicativas
adecuadas a ese entorno.

Articulo 18.- Toda institucion de educacién superior con carreras de pregrado,
grado y programas de posgrado a distancia, debe contar con un equipo
interdisciplinario de profesionales con especializacion en educacion a distancia,
ir con los servicios pedagégicos que demanda el proyecto académico.
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Articulo 19.- La institucién de educacién superior que implementa carreras de
pregrado, grado y programas de postgrado a distancia debera contar
minimamente con los siguientes perfiles:

a) Docente especialista: responsable del médulo, conocedor de la disciplina,
determina el alcance y la secuencia de los contenidos.

b) Docente tutor y/o Asesor Infopedagégico: responsable de monitorear la
interacciéon en la plataforma, facilitar la orientacion de los estudiantes con el
feedback necesario para controlar adecuadamente su proceso de aprendizaje.

c) Especialista en Disefio instruccional: responsable del disefio instruccional y
la maquetacion de los contenidos del proyecto académico.

d) Soporte tecnoldgico: responsable/s de la infraestructura tecnologica y su
soporte técnico, asi como de la administracion y uso de la/s plataforma/s
virtual/es.

Articulo 20.- Los deberes y derechos del personal académico de la modalidad a
distancia, deberan estar consignados en un reglamento de cada institucion.

CAPITULO VII

DE LAS CAPACIDADES, COMPETENCIAS, MATERIALES DIDACTICOS Y
EVALUACION EN LA EDUCACION A DISTANCIA

Articulo 21.- La institucion de educacién superior que desarrolle la modalidad de
Educacién a Distancia debera desarrollar las capacidades y competencias o perfil
de egreso, en base al proyecto curricular.

Articulo 22.- El proceso de aprendizaje en la educacion a distancia requiere de
materiales disefiados conforme al modelo educativo y a las necesidades de los
estudiantes. Estos deberan estar pensados, disefiados y estructurados para
propiciar el aprendizaje significativo. Las estrategias didacticas para el desarrollo
de la docencia deberan ser teérica y practica, previendo actividades
complementarias relacionadas con la ampliacion de conocimientos, el desarrollo
de técnicas de estudio y el desarrollo de otras habilidades. Los contenidos
deberan ser accesibles, tener claridad grafica entre otros, asi como el
acompanamiento de los docentes, para promover el aprendizaje.

Articulo 23.- Cada institucién establecera el sistema de produccion de los
materiales didacticos, respetando las disposiciones establecidas en la legislacion
sobre derechos de autor segun la Ley N° 1328/98. La calidad de los materiales
formativos cobra una significacién especial en la formacién no presencial, al ser
el instrumento principal de transmisiéon basica de conocimientos del que dispone
el estudiante. De ahi que su evaluacién se haya convertido en una de las
evaluaciones a las que se le han dedicado mayores esfuerzos. Los materiales
utilizados en la educacién a distancia pueden ser textuales, hipertextuales (o
hipermedia o multimedia), y estar diseiados para su uso tanto on-line como off-
line.

Articulo 24.- La evaluacién de los aprendizajes adquiridos por los estudiantes en
cada modulo del plan de estudio, debera ser de proceso y de producto. La
institucién de educacién superior con carreras de pregrado, grado y programas de
posgrado a distancia debera contar con los instrumentos necesarios para realizar
una evaluacién objetiva, valida y fidedigna; y deberad informar al estudiante de
sus logros y de los aspectos a superar.

' Articulo 25.- Cada institucién debera contar con un Reglamento de Evaluacion,
que contemple la valoracion del aprendizaje en forma continua e integral, de
proceso y de producto. En el mismo también se especificaran las normativas y
procedimientos en caso de reprobacion, fraude u otra accion que viole las
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Articulo 26.- Los registros de evaluacién deberan realizarse en forma digital y
fisica. Sera responsabilidad de cada institucién, a través del decano o director, y
del secretario general que la refrenda, garantizar dichos registros. Se
contemplara, al menos, un examen presencial. En casos especiales, podra ser a
distancia, con las validaciones pertinentes.

Articulo 27.- Las instituciones que ofrezcan educacion superior con carreras de
pregrado, grado y programas de posgrado a distancia, se regiran por lo
establecido en la Ley N° 4995/13 De Educacion Superior para la evaluaciéon
institucional, la acreditacién y el aseguramiento de la calidad, asi como también a
las disposiciones del presente reglamento y a los criterios de calidad especificos
referidos a la modalidad, definidos por la ANEAES.

CAPITULO VIII
DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.

Articulo 28.- Para la implementacién de carreras de pregrado y grado, y
programas de posgrado, en la modalidad a distancia, la instituciéon de educacion
superior debera contar con equipamiento tecnologico que cumpla con
especificaciones técnicas idoneas, para garantizar que sea fiable, tolerante a
fallos, y que se encuentre en funcionamiento permanente.

Equipamiento minimo requerido:

a) Servidores con capacidad suficiente para la programacion, alojamiento de los
cursos y acceso de los estudiantes.

b) Sistemas de redes (intranet) e internet.

c) Software y recursos necesarios, tanto para la programacién como para la
implementacién de los cursos.

d) Medios y recursos para la produccion de materiales didacticos escritos y/o
audiovisuales.

e) Acceso al sistema o plataforma de educacién a distancia a través de la pagina
oficial de la institucién y/o por medio de un dominio propio.

f) Plan de mantenimiento que incluya copias de respaldo y actualizacién del
sistema o plataforma utilizados.

g) Para los cursos emitidos utilizando la radio u otros medios de comunicacion,
deberan garantizar la infraestructura necesaria para la difusion.

h) Personal técnico especializado para la administracion y gestiéon de todos los
equipos y sistemas tecnologicos.

Articulo 29.- En lo relativo al sistema o plataforma tecnolégica a utilizar, las
instituciones de Educacién Superior deberan garantizar la suficiencia en equipo y
conectividad que garantice la interacciéon requerida en los cursos programados,
contemplando como minimo aspectos de infraestructura y seguridad de la
informacién, en cuanto a la disponibilidad, integridad, confidencialidad,
usabilidad.

TiTULO 111
DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 30.- El Consejo Nacional de Educacién Superior establecera las areas
del conocimiento en las que se pueda implementar la modalidad de educaciéon a
distancia en base a un andlisis epistemologico y técnico, segun cada caso
planteado.

Articulo 31.- Las instituciones de educacién superior expediran los respectivos
titulos, certi y/o d%ﬂ lomas correspondientes a las carreras de pregrado,
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grado y programas de postgrado, de conformidad a los mecanismos establecidos
para tal efecto por cada institucién. El reconocimiento y la validez otorgados a los
titulos de una carrera o programa cursados en la modalidad a distancia seran los
mismos que aquellos cursados en la modalidad presencial.

Articulo 32.- Las instituciones de educacién superior sujetas a la Ley N°
4995/2013 “De Educaciéon Superior” que desarrollen actualmente cursos en la
modalidad de Educacién a Distancia (EaD), dispondran de un plazo que se
extiende hasta el 31 de diciembre de 2016 contados a partir de la fecha de la
presente resolucién- para implementar las disposiciones contenidas en el
presente reglamento y elevarlas a consideracion del Consejo Nacional de
Educacién Superior (CONES) para su aprobacion.

Articulo 33.- La vigencia del presente reglamento serd a partir de su aprobacién
por el Consejo Nacional de Educacién Superior.

Articulo 34.- Las situaciones no previstas en el presente reglamento seran
sometidas al estudio del Consejo Nacional de Educaciéon Superior para su
posterior resolucion.

Articulo 35.- Con la entrada en vigencia del presente reglamento, queda
derogada cualquier otra reglamentacion previamente establecida con el mismo
propdésito.

ART. II. Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.-

rd, onzalez Irala
idente| -|\CONES

Pbro. Dr. Narcis
Secretari




